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Bandi e gare. Tra oggi e domani le osservazioni degli addetti ai lavori al Parlamento

La filiera chiede ritocchi
al codice degli appalti

LAnce: modifiche
alla qualificazione
I sindacati: cambi
al subappalto

Giuseppe Latour
Giorgio Santilli
ROMA

a1’ Ance chiede ulteriori ritoc-
chisullaqualificazione.Isindacati
puntano a correzioni sul subap-
palto. Poi, ci sono i professionisti
tecnici, che contestano la scarsa
attenzione per i servizi di proget-
tazione. C’¢ I'Anci, che punta ad
ammorbidire la centralizzazione
dellecommittenze. Ecisonoleso-
cieta di ingegneria: per loro biso-
gna migliorare sul fronte della
concorrenza. Il lavoro del Parla-
mentosul Codiceappaltiarrivaal-
le battute decisive. I presidenti
delle commissioni Ambiente del-
laCameraeLavoripubblicidelSe-

natohannochiestoallediverseas-
sociazioni di inviare documenti
con le loro osservazioni. Quasi
tutti lo faranno tra oggi e domani.
Cos}, si sta gid componendo un
quadro dei capitoli che finiranno
sottolalente dai pareri.
Pericostruttoridell’Anceserve
qualche ulteriore ritocco sulla
qualificazione:lapossibilitaperle
stazioni appaltanti di fissare a ca-
rico delle imprese requisiti extra
per le opere sopra i 2o milioni an-
drebbelimitata. Vaancherivistoil
peso del criterio del prezzo pil
basso, che dovrebbe essere usato
fino a 2,5 milioni, purché accom-
pagnato dall’esclusione automa-
tica delle offerte anomale. Lima-
tureservonosul pagamentodiret-
to e sul subappalto: rispetto alla
piena liberalizzazione bisogne-
rebbe trovare unastrada pitiequi-
librata. Infine, andrebbe ripristi-
nata la riduzione del 50% della
cauzionedefinitiva,inpresenzadi
una certificazione di qualita.
Idubbipitnumerosisiconcen-
tranosullaprogettazione. LaRete

delle professionitecnichefirmera
undocumento durissimo. Alnuo-
vo Codice viene contestato un
problema di impostazione: man-
ca un capitolo dedicato alla pro-
gettazione. Allo stesso tempo, pe-
1o, pesano diverse questioni di
dettaglio, come I'estensione della
cauzione ai professionisti,laman-
canza di un vincolo a utilizzare
il Dm parametri per fissare gliim-
portiabasedigara,l'assenzadire-
gole suirequisitidiaccesso.

A questo le societa di ingegne-
riadell’Oiceaggiungonoperples-
sita sul fronte della concorrenza:
ilnuovotestoelevafinoazogmila
euro il tetto al di sopradel quale i
contratti vanno assegnati con
unaveragara. Conquestoassetto
rischiadi finire inunazonagrigia
il 90% del mercato. Ma non solo.
L’Oicesolleveraalmeno altridue
grandi problemi: nel Codice non
viene prevista la qualificazione
periprogettistiemancaunlivello
progettuale assimilabile allo stu-
diodifattibilitd. Unafallacheren-
de complicata la realizzazione

deiproject financing.

Nel mirino dei sindacati fini-
ranno due punti: 'eliminazione
deltetto massimo per il subappal-
toelarevisione deilimitipergliaf-
fidamenti in house delle conces-
sionarie. Su quest’ultimo il Mit ha
gia chiarito che non ci saranno ri-
tocchi, al massimo si cerchera
qualche scappatoia per evitareun
impatto occupazionale negativo.
Pitt margini dovrebbero esserci,
invece, sulla questione del subap-
palto: ci sono forti dubbi che sia
stato superato il limite dellalegge
delega.Infine,c’el’Anci. AiComu-
ni non piace lo spostamento del-
l'assedelleproceduredigaradalle
piccole stazioni appaltanti alle
grandi centrali di committenza.
Il Codice prevede una partenza
molto brusca per le nuove regole
che, nella sostanza, taglieranno
subito fuori le amministrazioni
pilt piccole, come i Comuni non
capoluogo. Per evitare problemi
agli uffici dei sindaci, servirebbe
unammorbidimento.
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Professioni. Le richieste dell’ordine

«Ingegneri anche
direttori di restauri»

Giuseppe Latour

mms Dare agli ingegneri la possi-
bilita di svolgere la funzione di
direttore tecnico delle imprese
direstauro. E questa la richiesta
che sara presentata all’Anac nel
corsodiunconvegnoorganizza-
tooggidall'ordinedegliingegne-
ri di Napoli nel capoluogo cam-
pano. Le linee guida che ' Anti-
corruzione dovra preparare en-
tro il prossimo 18 aprile per
sostituireilregolamentoappalti,
secondo unarichiesta condivisa
tra gli ingegneri partenopei e
il Cni,dovrannorecepiregliulti-
miorientamentidel Consiglio di
Stato: la funzione di direttore
tecnico, infatti, nonimplicascel-
te di carattere culturale e artisti-
co.Per questo, pud essere affida-
taauningegnere.

Paola Marone, vicepresiden-
te dell’ordine degli ingegneri di
Napoli, spiega: «A seguito del-
Pemanazione del Dpr n.
207/2010edel comunicato Avep
n.74/2012gliingegneri, direttori
tecnici delle imprese attestate
Soa nel settore del restauro, an-
cheseinpossessodiconsolidate
esperienze,nonsonostati pitiri-
tenuti idonei allo svolgimento
dellincarico di direzione tecni-
ca». Migliaia di ingegneri, cioe,
allindomani del regolamento
del 2010 non hanno pit1 potuto
svolgere il proprio lavoro: solo
gli architetti e i restauratori, se-
condo quell'impostazione, ave-
vano le competenze per lavora-
reinun’impresadirestauro.Do-
po molte discussioni, perd, una
sentenza del Consiglio di Stato
(n.4290/2015) haribaltatole car-
teintavola,ammettendoladire-
zione tecnica degli ingegneri
chegiasvolgevanoquell’attivita
al momento dell’emanazione
del Dprn.34/2000.

Un intreccio complicatissi-
mo che, per Marone, andrebbe
sciolto: «Chiediamoall’Anacdi
ammettereidirettorigiainatti-
vita, ma anche di consentire
Paccesso ai giovani». Il diretto-

retecnico, infatti, non progetta
masemplicemente organizzail
cantiere. Secondo un’imposta-
zione condivisa anche daRudy
Girardi, presidente diFederco-
struzioni: «E paradossale che
chi ha svolto questo lavoro per
anninonpossapitifarlo,maallo
stesso modo bisognerebbe
consentire anche a nuovi inge-
gneri,cheabbianofattounperi-
odo di esperienza, di esercitare
questa funzione».

Insomma, come spiega il pre-
sidente degli ingegneri di Napo-
li, Luigi Vinci: «In un momento
di grave crisi economica, che
colpisce pesantemente anche i
professionisti ci &€ sembrato do-

ILCONVEGNO

I professionisti di Napoli
chiederanno allAnac
diautorizzare giovani

e vecchiiscritti a dirigere
le imprese di restauro

veroso mobilitarci per evitare
che anostriiscritti vengano pre-
cluse opportunita di mercato in
un contesto, ripeto, gia asfittico.
In questa mobilitazione abbia-
mo potuto contare anche sul so-
stegnodel Consiglionazionale».
Dal presidente del Cni, Arman-
do Zambrano, infatti, arriva pie-
no appoggio per questa batta-
glia. «Ci aspettiamo che le linee
guida Anac di prossima emana-
zione prevedano lacompetenza
degli ingegneri, perché & vera-
mente inconcepibile che questi
non possano svolgere la funzio-
ne di direttore tecnico. Mi pare

un chiarimento dovuto. Questa

situazione ha una serie di conse-
guenze che consideriamo irra-
zionali». Per questo, spiega il te-
soriere del Cni, Michele Lapen-
na «condividiamo in pienoildo-
cumento che sard presentato
dall'ordine di Napoli».
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Edilizia e meccanica. Aperta ieri a Milano Expocomfort: in mostra le tecnologie made in Italy per la casa e il benessere

Il bonus rilancia gli impianti

Le ristrutturazioni e 'export (+2,2%) fanno crescere la produzione dell’1,4%

mm «Behs, ineffettiioomilionisa-
rebbe il record». Ugo Pettinaroli
abbassalavoce,quasiaminimizza-
re,anche seirisultatiinvitanoinef-
fetti all'ottimismo. Per 'omonima
aziendapiemontesedivalvole,che
oltreconfine realizza il 95% dei ri-
cavi, la crescita 20106 é targata so-
prattutto estero, come capitaatan-
terealtadelsettore. Areavastadel-
'impiantistica che abbraccia una
quotarilevantedellanostramecca-
nica: dai rubinetti alle valvole, dai
raccordi alle caldaie, dai condizio-
natorialle pompeidrauliche.

Un comparto idrotermosanita-
riodalomiliardidieuro (chesalea
46 per il macro-settore dell'im-
piantistica)che nelle stime dellafe-
derazione di categoria Anima,
“bisserd” quest’annoiprogressire-
alizzati nel 2015, con una crescite
dell'1490 dellaproduzione grazieal
+2,2%dell’export. Anche quilacrisi
dell’edilizia in Italia ha frenato i ri-

cavidelle aziende, pur seinmisura
ridotta grazie alla spinta in arrivo
daristrutturazioni e riqualificazio-
ni, la parte principale del mercato.
NellestimeCresme,cheoravedela
fine del tunnel per le costruzioni, il
calo degli addetti diretti dell’edili-
zianellacrisiéstato parial 36%, ap-
penadel;7% perlidrotermosanita-
rio,che oratornaad assumere.
Tecnologie in vetrina a Milano
alla Mostra Convegno Expo-
comfort, maxi-rassegna da 2.55
espositori che satura quasi intera-
mente il quartiere di FieraMilano,
grazie alla presenza massiccia di
espositori esteri ma soprattutto
agli italiani, di gran lunga i piti rap-
presentati tra gli stand. «E un’area
dieccellenzadellanostrameccani-
ca-ricordail presidente di Confin-
dustriaGiorgio Squinzi-unsettore
virtuoso che ha saputo internazio-
nalizzarsi: se i consumi interni ri-
partissero lo vedo tornare ai mo-

Le berf(;rrﬁ-iénce del settore

menti brillanti del 2007». Gap ri-
spetto al periodo pre-crisi che per
alcune aziende é stato gia chiuso.
«Se gli ordini tengono - spiega
Marco Caleffi, presidente del-
Fomonimogruppo-questosaraun
annorecord,anchegrazie all'Ttalia:
con il Jobs Act nel 2016 assumere-
mo ancora . Con 260 milioni di ri-
cavi nelle valvole, 45% in Italia, il
gruppo € un buon termometro del
paese, dove una lieve risalita della
domanda, disomogenea e inco-
stante (nel settore la previsione
2016 épiatta), sembrainiziata.
«Anche se per noi vale solo il
10% dei ricavi - spiega Savino Riz-
zio di Vir -I'Italia nei nostri conti &
tornata ai livelli pre-crisi».«Siamo
alrecord storico di fatturato - spie-
ga Aldo Bonomi, presidente di Ru-
binetterieBresciane-econtiamodi
crescere un poco anche quest’an-
no: in Italia qualcosa si muove an-
che se nonlo definirei un rimbalzo

PRODUZIONE ED ESPORTAZIONI

Valori in milioni di euro e variazione percentuale sull’anno precedente

Consuntivo 2014
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INVESTIMENTI
Valori in milioni di euro e variazione percentuale
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46.348 20
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+1.4% A
10.159

6.361

Produzione Esportazioni

311,07

316,07

ma qualcosa di molto pili modera-
tox. «Cisono segnaliincoraggianti
- aggiunge il presidente di Anima
Alberto Caprari-ancheseil conte-
sto in generale resta complicato.
Eppure, basta fare un giro tra gli
standpervederegliinvestimentiin
tecnologia e innovazione delle no-
stre aziende, che occupano posi-
zioni di vertice mondiale sia nella
produzione che nell’export. Il set-
toredell'idrotermosanitario¢ilno-
stro fiore all’occhiello, la chiave di
voltadigran parte dicio che vedia-
mo e viviamonellenostre case».
Innovazioni realizzate grazie
agli investimenti, in crescita a 316
milioninel 2016. «Il repartoricerca
esviluppo - spiega Angelo Zanlari,
direttore commerciale di Immer-
gas - danoi occupa 6o persone: so-
noinvestimenticrucialiperrestare
competitivi».
L.Or.

©RIPRODUZIONERISERVATA

LE IMPRESE

Caprari (Anima):
settore di eccellenza
aivertici mondiali
grazie agliinvestimenti
fattiin tecnologia
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Visto che lo stimolo monetario basato sul quantitative easing non sta proprio funzionando

Debbono partire le grandi opere

Quando il mercato langue é lo Stato che da la scossa

pI MARIO LETTIERT*
E PaoLo RaimoNDI**

a Banca Centrale

Europea ha deciso di

rilanciare alla gran-

de il suo Quantita-
tive easing nella speranza
di far crescere I’inflazione
al 2% e di far aumentare
investimenti e crescita. Ha
portato i tassi di interessi a
meno 0,4% per i depositi ef-
fettuati dalle banche presso
la Bce.

Lintento & quello di dis-
suaderle dal ‘parcheggiare
1 soldi’ nei forzieri di Fran-
coforte invece di indirizzarli
verso 'economia reale. Ma-
rio Draghi ha annunciato
anche nuovi crediti alle ban-
che al tasso di meno 0,4%.
per la durata di 4 anni In
altre parole esse restitui-
ranno meno di quanto han-
no ottenuto.

Si vuole portare inoltre
da 60 a 80 miliardi di euro
al mese 'ammontare per ac-
quisti di obbligazioni pub-
bliche e private, suscitando
in verita critiche per 'esten-
sione ai bond societari.

Di fatto si intende con-
tinuare con la politica falli-
mentare finora attuata. Se
ne aumenta le dimensioni e
si continua a considerare il
sistema bancario ’'unico re-
ferente, ignorando che esso
& piu interessato a coprire i
propri buchi di bilancio che
a sostenere investimenti e
imprese.

I dati e i fatti degli anni
passati sono rivelatori e in-
confutabili. Non si tratta di
un’opposizione preconcetta.
Di ideologico ¢’ invece la
fede cieca negli automati-
smi monetari e finanziari.

)

Si sostiene che i tassi di in-
teresse bassi e una liquidita
crescente andrebbero auto-
maticamente a finanziare
gli investimenti.

E lo stesso atteggia-
mento ideologico imposto
dalle economie dominanti
del G20, quella america-
na, quella europea e quella
giapponese. ’

A Shanghai é stata presa
la decisione di fare cresce-
re gli interventi nelle in-
frastrutture sia in termini
quantitativi che qualitati-
vi.

Le Banche di Sviluppo
regionali sono state percio
invitate a preparare proget-
ti ambiziosi e di alta qualita
anche per attrarre settori
della finanza privata verso
la concessione di prestiti di
lungo termine.

Al prossimo summit del
G20 allo scopo dovrebbe
essere creata una ‘alleanza
globale di collegamento in-
frastrutturale’. Gli intenti
c¢i sembrano positivi anche
se preoccupa la mancanza
di attori capaci di realizzar-
li. Le banche centrali creano
liquidita e si aspettano che
«il mercato» la porti verso
gli investimenti.

I1 G20 propone lo svi-
luppo infrastrutturale ma
si aspetta che sia sempre
«il mercato» a finanziarlo.
Cosa succede se il ‘dio mer-
cato’ non funziona secondo
le aspettative, come & suc-
cesso negli anni passati?

Il liberismo economico,
P’ultima ideologia otto-
centesca rimasta in vita e
purtroppo tuttora egemone,
invita a non intervenire, a
lasciare che sia solo il mer-
cato con le sue leggi a rilan-
ciare la ripresa e a ristabili-

re un equilibrio virtuoso.

Noi riteniamo che questa
non sia la strada obbligata.
Occorre un different thin-
king, un diverso modo di
ragionare.

Gli esempi storici piu vi-
cini e simili a quelli dell’at-
tuale crisi globale ci indi-
cano strade e prospettive
differenti e alternative. Si
pensi al ‘New Deal’ del pre-
sidente americano F. D. Ro-
osevelt quando, per uscire
dalla Grande Depressione
del 1929-33, egli lancio il
vasto programma di inve-
stimenti infrastrutturali e
di modernizzazione tecnolo-
gica. Dopo avere messo sot-
to controllo e neutralizzato
la finanza speculativa, egli

favori la creazione di nuo-
ve linee di credito e nuovi

bond del Tesoro per finan-
ziare importanti progetti,
utilizzando anche il veicolo
delle istituzioni bancarie
statali .

Di fatto si trattava di uno
dei primi esperimenti riu-
sciti di Partenariato Pub-
blico Privato. Lo Stato era
la guida, il finanziatore e la
garanzia della continuita e
della riuscita dei progetti
mentre le imprese priva-
te, non solo quelle statali,
erano impegnate nella loro
realizzazione.

Oggi invece, nonostan-
te quasi 8 anni di vani
tentativi per portare 1’eco-
nomia e la finanza globale
fuori dalle sabbie mobili
della recessione, la parola
Stato resta uno dei grandi
tabu.

Non si tratta di proporre
un ritorno allo statalismo
pervasivo ma di trovare
soluzioni razionali. Se il
mercato da solo non basta

occorre che la politica di svi-
luppo e di crescita sia gui-
data dagli Stati. Del resto la
programmazione economica
e la pianificazione territo-
riale spettano allo Stato.

Nel mondo non c’e stato
soltanto la pianificazio-
ne quinquennale dei Pa-
esi socialisti, ma anche la
planification indicative di
Charles De Gaulle e in
Italia 'esperimento positivo
dell’Iri nella ricostruzione
del dopoguerra.

In Francia ’economia
dirigista, il piano di orien-
tamento in lotta contro le
inevitabili tendenze alla
burocratizzazione, cercava
di mettere insieme le varie
componenti sociali ed eco-
nomiche del Paese evitando
che esse si neutralizzassero
tra loro.

I1 Commissariat au Plan
doveva definire le priorita
nazionali e, attraverso i
momenti della concertazio-
ne, della decisione e della
realizzazione, lavorare per
creare un’armonia di inte-
ressi superando certe derive
corporative.

Si pensi che negli stes-
si Stati Uniti, patria del
liberismo economico impe-
rante, certi settori delicati,
come quello militare, sono
ancora guidati dallo Stato
ma con il contributo essen-
ziale delle imprese private
ad alta tecnologia.In una
economia sociale di mercato
la collaborazione pubblico-
privato dovrebbe essere una
costante, un impegno per i
governi e per gli stessi ope-
ratori privati.

*gia sottosegretario
all’Economia
**economista
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IL RAPPORTO ABI

ROMA 11 costo del denaro che
continua a scendere, anche gra-
zie alla Bce di Mario Draghi, fa
ben sperare il mercato immobi-
liare che gia da tempo punta
sul 2016 come l'anno della ri-
presa. Non solo per i volumi gia
tornati da tempo a registrare il
segno pill, ma anche per i prez-
zi che hanno da poco smesso di
scendere dopo oltre tre anni
per tornare a crescere, nella se-
conda meta del 2015, sia pure
marginalmente (0,2%). Secon-
do il rapporto mensile dell’Abi,
a febbraio il tasso medio, che
sintetizza I'andamento dei tassi
fissi e variabili, e risultato pari
al 2,40% toccando un nuovo mi-
nimo storico dal 2,49% di gen-
naio e piu di un punto in meno
dal 3,49% di febbraio 2014. I tas-
si bassi hanno spinto le surro-
ghe che in Italia sono a costo ze-
ro. Sul totale delle nuove eroga-
zioni di mutui, quasi due terzi
sono mutui a tasso fisso: nell'ul-
timo mese la quota del flusso di
finanziamenti a tasso fisso é ri-

Antonio Patuelli, presidente
dell’Abi (foto ANSA)

sultata pari al 63,66% (66,1% il
mese precedente; era 60,9% a
dicembre 2015). Tutti elementi
questi che dovrebbero incre-
mentare la voglia di comprare,
pit di quanto gia verificatosi
nel 2015. Lo scorso anno infatti
i mutui concessi sono aumenta-
ti del 19,5% arrivando a 193 mi-
la per un capitale erogato di 23
miliardi di euro, anch'esso in
crescita del 19,4%. E a gennaio,
secondo gli ultimi dati diffusi
dell'Abj, la dinamica tendenzia-
le del totale prestiti alle fami-
glie & cresciuta dello 0,8% per il
secondo mese consecutivo.

I riflessi di questo rinnovato
dinamismo cominciano a ve-
dersi sul mercato. Secondo gli
ultimi dati di Casa.it a febbraio
2016 ladomanda di abitazioni e
aumentata dell'8,5% sul 2015
mentre sul fronte dei prezzi a li-
vello nazionale si rileva ancora
una contrazione dell'l,4%, ma
con le prime inversioni di ten-
denza a Firenze (+0,8%) e a Ro-
ma (+0,6%). Segnali positivi
che secondo molti osservatori
del settore dovrebbe prosegui-
re nel 2016 e coinvolgere anche
le cittd medie.

IN UN SOLO ANNO
RIDUZIONE NETTA

DI OLTRE UN PUNTO:
ADESSQ IL SAGGIO
MEDIO E AL 2,4%
PREFERITO IL FISSO

Casa, mutui in crescita e tassi ai minimi storici a febbraio

TENDENZA CHIARA

I segnali insomma ci sono tutti
e le aspettative non riguardano
solo il mercato privato, soprat-
tutto non solo in Italia. Se ne
parla in questi giorni al Mipim
di Cannes, la massima rasse-
gna del settore che si & aperta
oggi con diversi outlook dedica-
ti proprio alle prospettive 2016.
Oggi sara di scena I'Ttalian Day

organizzato da Ice e Ance dal ti-
tolo «Investin Italy, the extraor-
dinary real estate» e il lancio uf-
ficiale della nuova piattaforma
web dedicata alla dismissione
di una «rosa» di circa 200 asset
pubblici, numero destinato a
piu che raddoppiare entro la fi-
nedell’anno.

Sul sito del Demanio intanto
¢ anche on line l'applicativo
grazie al quale Comuni, Provin-
ce, Regioni e Citta Metropolita-
ne possono richiedere beni di
proprieta dello Stato, su tutto il
territorio nazionale a titolo gra-
tuito entro il 31 dicembre di
quest'anno visto lo slittamento
dei termini di un anno previsto
dall'ultimo Milleproroghe.

R.Ec.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Liconomia

o Lo :
Campari, cosi 'opa su Grand Marnier
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il Giornale

di Paolo Ugge *
Ruote

d’lItalia

Autostrade:
incentivi solo
a chi li merita

uattordici anni. Tanto
e passato da quando
~ sono stati introdotti,
con una legge varata nel
2002, gli incentivi per le auto-
strade del mare la cui rotta e
stata purtroppo spesso un
susseguirsi di virate e inver-
sioni. Dopo l'approvazione
della Commissione europea
nel 2005, 'attuazione & stata
infatti bloccata nel 2006 per
essere ripresa nel 2008, fino
ad approdare, nel 2010 alla
decisione da parte degli orga-
nismi comunitari di non au-
torizzare altri interventi. Og-
gi, grazie al lavoro svolto dal
= Governo e dal-
ﬁ‘* le federazioni

: dell’autotra-
sporto, la pos-
sibilita d'in-
centivare
1"utilizzo
delle autostrade del mare &
di nuovo possibile ma a pre-
cise condizioni: che le risor-
se siano destinate agli arma-
tori che migliorino le linee o
ne istituiscano di nuove e
che sia trasferito ai trasporta-
tori il 70 per cento degli stes-
si aiuti economici. Una nuo-
vavirata che ha sollevato per-
plessita fra i rappresentanti
della categoria: per la «desti-
nazione» degli incentivi, che
secondo Conftrasporto do-
vrebbero essere concessi
agli armatori che impiegano
a bordo delle navi lavoratori
nazionali o comunitari, giu-
dicando del tutto inaccettabi-
le che risorse pubbliche fi-
nanzino chi sceglie I'utilizzo
di lavoratori extracomunita-
ri perché meno costosi; e per
la farraginosita delle proce-
dure, che finirebbero per fa-
vorire qualche armatore sen-
za fornire garanzie ai traspor-

tatori. I rappresentanti di
Conftrasporto sono d’accor-
do sul fatto che non possano
essere posti limiti alla liberta
delle imprese, ma sono al-
trettanto certi che chi usu-
fruisce di contributi dello
Stato italiano deve concorre-
re a incrementare 1'occupa-
zione nazionale o comunita-
ria e che su questo principio
il Governo non potra che
convenire. Dare soldi pubbli-
ci a chi prova a intercettare i
contributi dello Stato sareb-
be immorale e la medesima
considerazione vale anche
per i contributi dedicati al
trasporto combinato tre-
no-tir, con finanziamenti de-
stinati alle tratte superiori ai
300 chilometri. 1obiettivo
del ministro Del Rio e quello
di trasferire merci dalla stra-
da al mare o al ferro e non di
finanziare attivita gia funzio-
nanti.
*Presidente Fai Conftrasporto
e vicepresidente Confcommercio
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Il testo Per un nuovo modello urbanistico |

«Basta vincoli e divieti che bloccano I'Italia»

Lupi e Schifani depositano al Senato un disegno di legge sul governo del territorio

Francesca Angeli

Roma L’Italia ha bisogno di guarda-
re al futuro e quello delle citta passa
attraverso la loro rigenerazione. Tra-
sformare I'esistente evitando di im-
porre vincoli e divieti troppo rigidi &
'unica via per promuovere la tutela
dell’ambiente, la conservazione del
suolo e allo stesso tempo migliorare
i servizi per il cittadino.

Ne e convinto Maurizio Lupi, ex
ministro per le Infrastrutture, che in-
sieme al presidente dei senatori del
gruppo di Area Popolare, Renato
Schifani ha depositato al Senato un
disegno di legge sul governo del ter-
ritorio. Una legge «di principi» tiene
a specificare Lupi che punta ad ar-
monizzare norme e regolamenti esi-
stenti per raggiungere un coordina-
mento delle politiche pubbliche del
settore. Un ddl che arriva ora per-

ché, spiega Lupi, alla Camera si sta
discutendo invece una legge che ri-
petel'errore di impostazione che ha
fino ad ora guidato il governo del
territorio. «Quel testo punta soltan-
to a difendere il suolo agricolo impo-
nendo divieti e vincoli ma non sa
guardare al futuro - dice Lupi - Sulla
tutela del suolo siamo tutti d’accor-
do. Non c’é piu contrapposizione
tra chi vuole difendere I'ambiente e
chi pensa soltanto allo sviluppo. Ma
non si puo pensare oggi di fare una

6.7>51

| chilometri della rete autostradale
italiana la quale rappresenta poco
piu del 9 per cento di quella euro-
pea

legge infarcita di limiti e divieti che
non contempli quali devono essere
gli obiettivi delle citta.

Il testo presentato al Senato che
dovrebbe essere incardinato in
Commissione Ambiente in tempi
brevi, propone una legge organica
che nelle citta punta ad incentivare
la rigenerazione dell’esistente. [ mo-
delli di vita, la societa si & profonda-
mente trasformata mentre il model-
lo urbanistico e rimasto quello degli
anni '60. «Noi offriamo una legge

7.5

| chilometri di rete ferroviaria per
ogni 100mila abitanti. La rete ad
alta velocita costituisce il 5,6 per
cento della rete complessiva

quadro che fissa alcuni principi. Ci
dobbiamo chiedere di che cosa han-
no bisogno le nostre citta per alzare
la qualita della vita: trasporti, verde
pubblico, asili - prosegue Lupi -. Per
raggiungere questi obiettivi possia-
mo usare ad esempio la leva fiscale,
indirizzando cosi le scelte».

Nel provvedimento si prevede per
le imprese la deducibilita dei tributi
immobiliari e per i privati la deduci-
bilita dei canoni di locazione. In ma-
teria di fisco si ipotizza una mini
riforma della patrimoniale con la
proporzionalita del tributo sulla pro-
prieta immobiliare. Si pensa a garan-
tire ai Comuni la flessibilita in mate-
ria di tributi, correlandoli anche
all'indice di densita edilizia. «Guar-
diamo a quanto abbiamo fatto
nell’area Garibaldi Repubblica a Mi-
lano - conclude Lupi - Una zona de-
gradata che e stata riqualificata sen-
za stravolgimenti. Si puo conciliare
la conservazione del suolo eil rispet-
to dell’Ambiente con lo sviluppo».

SIECONOMICA

vincoli e divieti che bloccano I'lta

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 8




I'Unita

paa  16-03-2016
Pagina 1 4
Foglio 1

Appalti puliti
conil MUOVO Codice
Pina

" Picierno
EUROPARLAMENTAREPD

a scorsa settimana il Consiglio dei

Ministri ha approvato il nuovo Codice

egli Appalti, recependo finalmente la

direttiva dell"'Unione Europea in materia.
Lanuova normativa & moito pill snella rispetto
alla precedente (si passa da 600 articolia217) e
tra le tante novitd mi preme sottolineare il ruolo
fondamentale assegnato all’Anac, Autorita Nazionale
Anti Corruzione, guidata da Raffaele Cantone.

- Entroil 18 aprile ’Anac dovra approvare le linee
guida relative al nuovo Codice e svolgera compiti
fondamentali di vigilanza. Viene introdotto un albo,
detenuto proprio dall’Anac, dal quale saranno scelti
icomponenti delle commissioni giudicatrici ed una
certificazione per le stazioni appaltanti, che terra
conto anche delle misure di prevenzione dei rischi di
corruzione. Si tratta di un passo in avanti importante
perlalottaalle mafie, che hanno sempre considerato
le gare di appalto uno degli affari pili redditizi.
Leggendolarelazione della Direzione Nazionale
Antimafia, presentata qualche giorno fa in Parlamento,
sihala piena censapevolezza di come le mafie riescano
ad imporre la loro presenza nel settore degli appalti
pubblici, o direttamente, attraverso imprese gestite da
prestanome, o imponendo alle societa aggiudicatarie
laffidamento dei lavori in sub-appalto alle prime. Basti
pensare che per alcuni lavori svolti sull’Autostrada
Salerno-Reggio Calabria la Dna ha definito il controllo
delle cosche come “pressoché totale”, Il risultato &
quello che conosciamo, costi lievitati a dismisura,
opere mai finite, ditte pulite costrette al fallimento,
oltre, naturalmente, ai fatti di sangue che derivano
dalleinfiltrazioni mafiose. Ricordo che il rapporto «Sos
Impresa» della Confesercenti evidenzid che la mafia
erala pili grande banca italiana, che da sola, ogni anno,
haunaliquidita di 65 miliardi, al netto delle spese
per 'acquisto di materie prime, servizi, petsonale,
latitanza e imprevisti. Per questo & importante che
sia stato varato il nuovo Codice degli Appalti, ma
e altrettanto importante continuare a lavorare per
rendere semprepitrefficientedoStato e sempre pilt
difficile I'infiltrazione delle coschenegliappalti,
estendendo i controlli e le certificazioni antimafia
atuttiisubcentratti, a prescindere dall'importo dei
lavori da eseguire. Si tratta diun correttivo per evitare
chelanormativa antimafia venga aggirata, proprio
nei settori in cui le mafie hannopilt interessi come il
movimento terra, le attivita estrattive, i trasportie le
forniture di materiale, attraverso aziende prestanome
elastipula di contratti non soggetti alla certificazione
antimafia. Credo che 'approvazione del nuovo codice
degli appalti costituisca un momento importante
da cui debbascaturire un ripensamento di tutto il
sistema di certificazione antimafia che partadal
Parlamento e dalla Commissione Antimafia e che
coinvolga tutti i soggetti interessati, dalla Direzione
Nazionale Antimafia alleassociazioni di categoria,

che vada nella direzione di un controllo rivolto
non tanto e non solo alla verifica delle parentele
e al casellario giudiziario, ma attento soprattutto.
alla verifica della provenienza dei capitali, anche
per debellare il fenomeno dei “prestanpome”.

‘Lalotta alla mafia non & un brand né una patente

da esibire, lasifaimpegnandosi, sostenendo la
magistratura e le forze dell’ordine che contrastano

 leattivita criminose ogni giorno, valorizzando

e premiando le imprese e le persone che

lavorano onestamente. E'si fa anche scrivendo e
aggiornando norme che tolgano alle associazioni
criminali ogni spiraglio divita e diricchezza.

Diatoghi

berlusconismo
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16 % Appalti/2. Le richieste di associazioni,
sindacati e imprese: entra nel vivo la
ssavausro - F@dazione dei pareri sul Codice

FACEBOOK | f
TWITTER ¥
STAMPA &

TAG leri la prima discussione di merito sul testo. E domani ci sara
Appalti l'audizione congiunta del presidente Anac, Raffaele Cantone

Lavori pubblici

Anac

Ingegneri L'Ance chiede ulteriori ritocchi sul tema della qualificazione. Gli architetti puntano a
Architetti qualche aggiustamento sui concorsi. I sindacati a correzioni sul subappalto e sull'in
Geometri house delle concessionarie. Poi, ci sono gli impiantisti, che vorrebbero salvaguardare la
Hagament specificita delle loro lavorazioni. L'Anci, che punta a qualche ammorbidimento sulla

s questione delle aggregazioni. Gli ingegneri, che vogliono la cancellazione delle cauzioni

per le partite Iva. E le societa di ingegneria: per loro e fondamentale migliorare il
capitolo dedicato alle gare di progettazione affidate con trattativa privata. Senza contare
altre questioni, legate alle competenze dell'Anac, all'appalto integrato, al massimo

Fer approsondize ribasso e al partenariato pubblico privato.

(v] Il lavoro delle commissioni parlamentari per la redazione dei pareri sul Codice appalti
entra nel vivo questa settimana. leri il provvedimento ¢ stato incardinato formalmente,
con la prima discussione di merito. E domani ci sara l'audizione congiunta del
presidente Anac, Raffaele Cantone. Per arrivare alla scrittura materiale del parere, pero,
bisognera aspettare ancora qualche giorno. Intanto, cominciano ad arrivare a Camera e
Senato i documenti di approfondimento delle associazioni. La lista delle richieste e
lunghissima: mettendole tutte in fila, € possibile capire quali saranno i passaggi
all'esame dei due relatori, Stefano Esposito e Raffaella Mariani.

Prezzo pili basso

Subappalto

Si tratta di un capitolo sul quale il parere interverra di sicuro. Il Codice, a sorpresa, taglia
i tetti massimi per il ricorso a questo strumento. Restano salve, dopo una lunga
trattativa, solo le opere superspecialistiche ad alto contenuto tecnologico: per loro (ma
solo per loro) il 30% € ancora in vita. Questo assetto e stato duramente criticato dai
sindacati di settore (Fillea Cgil, Filca Cisl e Feneal Uil) che, in una nota congiunta, hanno
spiegato come "la conseguenza del provvedimento sarebbe una ulteriore
frammentazione delle imprese edili, e a farne le spese sarebbero i lavoratori, sempre piu
precarizzati e a maggiore rischio di infortunio.

Inoltre, dare all'impresa generale totale liberta di subappalto si tradurrebbe nella
concreta possibilita di non ricorrere solo alle aziende specializzate del settore edile,
come invece e auspicabile”. Considerazioni da non sottovalutare, perché i limiti al
subappalto nascono anche in chiave antimafia e di tutela della legalita nelle costruzioni.
C'e, poi, da mettere a verbale un secondo aspetto, piu legato alla questione normativa.
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DECORO URBANO. L'assessore: «Fissati i criteri per chivuole recuperare e consolidare gli edifici, ma anche per coloro che vogliono migliorarne I'efficienza energetica»

C@SI LO

1l smdaco Enzo Bianco: «Da sabato
il documento & sul sito del Comune.
Entro 30 giorni sara possibile per
chiunque presentare suggerimenti,
proposte, che saranno vagliate in
un’apposita conferenza di servizi».

Gerardo Marrone
eee "Certezze per chi vuole recupe-

rare e consolidare gli edifici, ma an-
che per chi vuole migliorarne 1'effi-
cienza energetica”. Salvo Di Salvo,
assessore al Decoro urbano, sintetiz-
za cosigli obiettivi del Piano diriqua-
lificazione del centro storico - San
Cristoforo e San Berillo esclusi - ap-
provato dalla giunta Bianco e illustra-
toierialla presenza del sindaco. Pre-
vede, tra l'altro, la destinazione dell'
areaattualmente occupata dall'ospe-
dale "Vittorio Emanuele” a campus
universitario e la scelta di abbattere
una struttura che impedisce la piena
fruizione del frontespizio settecente-
sco del "Santa Marta". Lo strumento
urbanistico, comungue, &solo all'ini-
zio di un percorso politico e burocra-
tico che si teme possa durare a lun-

| |

IL'SI DEL CONSIGLIO
ENTRO SEI MESI QUINDI
ILVISTO DEFINITIVO
DELLA REGIONE

go. Il primo cittadino, infatti, ha spie-
gato: "Dasabatoildocumento e pub-
blicato sul sito del Comune, e, nel sol-
co della nostra filosofia dell'urbani-
stica partecipata, entro 30 giorni sa-
ra possibile per chiunque presenta-
resuggerimenti, proposte, che saran-
novagliate in un'apposita conferen-
za di servizi. Il Consiglio comunale,
poi, avrasei mesi per l'approvazione
e infine tocchera alla Regione forni-
reilvisto definitivo". Domani pome-
riggio, intanto, Salvo DiSalvo nell'au-
la consiliare della Terza Municipali-
ta, in via Roberto Giuffrida Castorina
10, incontrera alcune associazioni
per un confronto di merito.

Oltre 5 gli mila immobili interessa-
ti, quattrocentosessantasette gli iso-
lati inseriti nella "mappatura” di un
Piano che contiene, tra l'altro, anali-
si della consistenza edilizia e nume-
ro dei piani oltre a una documenta-
zione fotografica: "Dal 1969 a oggi -
ha esclamato con orgoglio Di Salvo -
questo el'atto di pianificazione urba-
nistica pittimportante per quantori-

L'assessore comun

CENTRl STORICO, DI SALVO:
FARENTO RISORGERE

guarda le politiche del territorio”. En-
zo Bianco ha aggiunto: "Catania ¢ la
prima citta della Sicilia ad applicare
la nuova legge sul recupero dei cen-
tristorici e ad aprirsi a un grande pro-
getto di rilancio del territorio. Dopo
l'approvazione del regolamento edi-
lizio fermo da 60 anni, adesso ela vol-
ta di un Piano di fondamentale im-
portanza per Catania, messo a pun-
to dopo una mappatura completa,
metro quadrato per metro quadrato,
di tutto cio che c'e nel centro stori-
co". Dall'amministrazione comuna-
leringraziamenti a Genio civile, Ordi-
ni professionali, Associazione Co-
struttori-Ance e associazioni, oltre
chealla soprintendente ai Beni cultu-
rali Fulvia Caffo. Lei, presente in con-
ferenza stampa, ha evidenziato "la
massima sinergia e collaborazione
graziealla quale & stato possibile pre-
disporre una classificazione per gli
edifici di architetturamoderna e con-
temporanea di qualita inserendo in
elenco edifici che necessitano di es-
sere salvaguardati”. (‘Gem*

cano sola le due os!

Punto nasite di Bronte pronto
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